
Avvio a.s. 2021/22:
la ripartenza tra green pass,
protocollo sicurezza e altro



Le principali disposizioni di riferimento

23.07.2021: conversione in legge n.106 del DL 73/2021 «sostegni bis»

6.08.2021: DL n.111 Misure urgenti per l'esercizio in sicurezza delle 
attività scolastiche

6.08.2021: «Piano scuola 2021-2022» del MI

13.08.2021: Nota MI n. 1237 Parere tecnico su DL 111/21

14.08.2021: Protocollo di Sicurezza MI-OO.SS.

18.08.2021: Nota MI n. 900 di trasmissione del Protocollo di Sicurezza



Legge «Sostegni bis»

È la norma che ha stanziato le risorse per la ripresa delle attività scolastiche 2021/22 
prevedendo: 

-il  fondo  per  l’emergenza  epidemiologica  (Art.58 comma 4 e 4bis)
con una dotazione di 350 milioni di euro nel 2021, destinati alle scuole statali per spese 
per  l’acquisto  di  beni  e  servizi  (dispositivi  di  protezione,  di  materiali  per l'igiene, interventi utili a 
potenziare la didattica anche a  distanza, adattamento degli  spazi  interni  ed  esterni  e  delle  loro dotazioni 
allo svolgimento dell'attività didattica in condizioni  di sicurezza, ecc.)
Le risorse sono state ripartite tra le scuole con DM n.265 del 16/8/2021

-l’attivazione    di  ulteriori  incarichi  temporanei  (Art. 58 comma da 4-ter a 4 quinquies),  al 
personale scolastico docente ed ATA fino al 30 dicembre 2021, in deroga alle dotazioni 
organiche attuali, utilizzando fondi residuati dalla legge 77/20 (422 mln per circa 20 
mila docenti e 22 mila Ata)



Legge «Sostegni bis»

La stessa norma ha previsto anche che le  attività  per  l’integrazione  e  il  rafforzamento  
degli apprendimenti da svolgere dal 1° settembre siano considerate ordinarie, quindi 
senza oneri aggiuntivi (Articolo 58 comma 1 lettera c) 

Invece, il «Piano Scuola 2021/22» del MI del 6/8/2021 prevede che a settembre proseguano le
attività programmate nell’ambito del “Piano Estate” per il rinforzo e potenziamento delle
competenze disciplinari e relazionali degli alunni e per cui sono stati stanziati 510 mln.
Nel documento si afferma che “Gli interventi e le azioni dettagliate nel presente
“Piano” saranno implementate nel limite delle ingenti risorse disponibili»

Pertanto il personale scolastico che a settembre parteciperà alle attività programmate
dovrà essere retribuito con le risorse aggiuntive che il MI ha messo appositamente a
disposizione delle scuole.



DL 111/2021 (e parere tecnico del MI)
Misure urgenti per l'esercizio in sicurezza delle attività scolastiche
(fino al termine dello stato di emergenza-31.12.2021)

Si afferma, per decreto, che l'attività scolastica e  didattica  delle scuole di ogni grado  
quest’anno  si svolge in presenza (art. 1 c1)

Che a questo fine (art.1 c2):
-è  raccomandato  (quindi non più obbligatorio) il  rispetto  di  una  distanza   di   
sicurezza interpersonale  di  almeno  un  metro   salvo   che   le   condizioni strutturali-
logistiche degli edifici non lo consentano

Distanziamento
La distanza interpersonale minima di 1 metro è misura raccomandata (come da verbale  CTS del 
12/7/2021).  Ove  fosse  impossibile  rispettarla,  la  norma  esclude  l’automatico  ricorso  alla  didattica  a  
distanza, richiedendo misure di sicurezza alternative (mascherina chirurgica).
(Parere tecnico del MI n.1237 del 13.8.2021)



DL 111/2021 (e parere tecnico del MI)
Misure urgenti per l'esercizio in sicurezza delle attività scolastiche

-è fatto obbligo di utilizzo dei dispositivi di  protezione  delle vie respiratorie 
(mascherine), fatta eccezione per i bambini di età inferiore  ai sei anni

- è fatto divieto di accedere o permanere nei locali  scolastici   ai   soggetti   con   
sintomatologia respiratoria o temperatura corporea superiore a 37,5°



DL 111/2021 (e parere tecnico del MI)
Misure urgenti per l'esercizio in sicurezza delle attività scolastiche

Fino al termine di  cessazione  dello  stato  di emergenza, Regioni, pv autonome e 
sindaci non possono derogare a queste norme, se non per specifiche aree del 
territorio esclusivamente in zona rossa o arancione e in circostanze  di eccezionale  e  
straordinaria  necessità  dovuta  al rischio estremamente elevato  di  diffusione  del  
virus (art. 1 c4)

Didattica a distanza
Il ricorso alla didattica digitale integrata sarà possibile in casi straordinari di zona rossa o 
arancione ma anche nei casi di quarantena disposta dalle autorità sanitarie competenti per 
gruppi classe e singoli alunni. 
(Parere tecnico del MI n.1237 del 13.8.2021)



DL 111/2021 (e parere tecnico del MI)
Misure urgenti per l'esercizio in sicurezza delle attività scolastiche

Lo strumento che consente la ripartenza in presenza è:

L’impiego  delle  certificazioni  verdi  COVID-19 in ambito  scolastico (art. 1 c6): 

Al fine di  tutelare  la  salute pubblica e mantenere adeguate condizioni di sicurezza 
nell'erogazione in presenza del servizio essenziale di istruzione, tutto il personale 
scolastico del sistema  nazionale  di  istruzione deve possedere ed è  tenuto  a esibire 
la certificazione verde COVID-19



DL 111/2021 (e parere tecnico del MI)
Misure urgenti per l'esercizio in sicurezza delle attività scolastiche

La certificazione verde viene rilasciata dopo:

- aver effettuato la prima dose o il vaccino monodose da 15 giorni;
- aver completato il ciclo vaccinale;
- essere risultati negativi a un tampone molecolare o rapido nelle 48 ore precedenti;
- essere guariti da COVID-19 nei sei mesi precedenti.

Le disposizioni di cui alla certificazione verde  non  si  applicano  ai  soggetti esenti dalla 
campagna vaccinale sulla base di  idonea  certificazione medica rilasciata  secondo  i  
criteri  definiti  con  circolare del Ministero della salute.  



DL 111/2021 (e parere tecnico del MI)
Misure urgenti per l'esercizio in sicurezza delle attività scolastiche

-Il mancato rispetto delle disposizioni da  parte del personale scolastico è considerato 
assenza ingiustificata e a decorrere dal quinto giorno di assenza  il rapporto di lavoro 
è sospeso e non sono dovuti la  retribuzione  nè altro compenso o emolumento, 
comunque denominato. 

Mancata esibizione e possesso della “certificazione verde»
Il personale scolastico, in assenza di certificazione, non può svolgere le funzioni proprie del profilo 
professionale ed è qualificata come “assenza  ingiustificata”.  La  riammissione  in  servizio  è  
autorizzata solo acquisendo la certificazione
L’  «assenza  ingiustificata»  comporta  la  sospensione  dello  stipendio  (quindi  fin  dal  primo  giorno)  a  
cui si aggiunge una sanzione amministrativa da 400 a 1.000 euro per il mancato possesso della 
certificazione.
(Parere tecnico del MI n.1237 del 13.8.2021)



DL 111/2021 (e parere tecnico del MI)
Misure urgenti per l'esercizio in sicurezza delle attività scolastiche

-I dirigenti scolastici sono tenuti a verificare il rispetto delle prescrizioni di cui al 
precedente comma.

Controllo della Certificazione verde
La verifica del possesso da parte del personale della certificazione verde spetta al DS, che 
può incaricare formalmente di tale compito altro personale della scuola
Per  il  controllo  della  certificazione  si  utilizza  l’app  resa  disponibile  gratuitamente  su  apposita  
piattaforma istituzionale
(Parere tecnico del MI n.1237 del 13.8.2021)



DL 111/2021 (e parere tecnico del MI)
Misure urgenti per l'esercizio in sicurezza delle attività scolastiche

-Per  la  sostituzione del  personale assente ingiustificato, è autorizzata la spesa  di  
358  milioni  di euro per l'anno 2021

-Il Commissario straordinario per  il  contenimento  e  il contrasto dell'emergenza 
COVID-19 predispone  e  attua  un  piano  di screening della popolazione scolastica. A 
tal fine è autorizzata  la spesa di euro 100 milioni

Sostituzione per le assenze entro il quarto giorno
La decorrenza del contratto di supplenza deve aver luogo a partire dal primo giorno di 
sospensione  formale  dal  servizio,  ovvero  a  decorrere  dal  quinto  giorno  dell’assente  ingiustificato.
(Parere tecnico del MI n.1237 del 13.8.2021)



«Piano Scuola 2021-2022» del MI del 6.8.2021

Nel «Piano Scuola 2021-22»  vengono  ribadite  le  indicazioni  già  diramate  l’anno  
precedente per i diversi gradi di scuola aggiornate alla luce delle ultime disposizioni del 
CTS (presenti in allegato al Piano Scuola).

In particolare si afferma:
-l’essenziale  valore  formativo  della  didattica  in  presenza
-la vaccinazione misura fondamentale di prevenzione
-le altre misure di contenimento: la mascherina chirurgica laddove non sia possibile 
garantire il distanziamento 
-il  potenziamento  dell’organico  docenti  ed  ATA
-l’adattamento  spazi  scolastici,  affitti  e  noleggi
-l’informazione  e  formazione  sulle  misure  di  sicurezza,  aggiornamento  DVR



«Piano Scuola 2021-2022» del MI del 6.8.2021

Il  “Piano  estate”  per  l’avvio  del  nuovo  anno  scolastico  2021/2022

ll «Piano Scuola» prevede che a settembre proseguano le attività programmate 
nell’ambito  del  “Piano  Estate”  per  il  rinforzo  e  potenziamento  delle  competenze  
disciplinari e relazionali degli alunni e per cui sono stati stanziati 510 mln.
Nel documento si afferma che “Gli  interventi  e  le  azioni  dettagliate  nel  presente  
“Piano”  saranno  implementate  nel  limite  delle  ingenti  risorse  disponibili»
Pertanto il personale scolastico che a settembre parteciperà alle attività programmate

dovrà essere retribuito con le risorse aggiuntive che il MI ha messo appositamente
a disposizione delle scuole.



«Protocollo di sicurezza» del 14.08.2021

Vengono  ribadite  molte  delle  misure  già  previste  l’anno  scorso
(Help Desk dedicato alle istituzioni scolastiche, Tavolo nazionale permanente, Tavolo di 
lavoro permanente presso ogni USR, le disposizioni su ingresso/uscita, pulizia ed 
igienizzazione, dpi, ruolo medico competente ecc)

In particolare a livello di scuola si dà indicazione di: 
-procedere con il coinvolgimento del rspp, del medico competente e nel rispetto delle 
competenze del RLS, ad integrare il documento di valutazione rischi 
-garantire modalità di comunicazione e confronto con le rappresentanze
sindacali, gli RLS e gli RSPP, sui punti del presente protocollo, al fine di condividere, nel
corso  di  un  incontro  specifico  da  prevedere  prima  dell’inizio  delle  lezioni,  informazioni  
e azioni da adottare
-nominare il referente covid



«Protocollo di sicurezza» del 14.08.2021

Tra le principali novità ed impegni:
-le scuole, mediante accordi con le Aziende Sanitarie Locali o con strutture diagnostiche 
convenzionate, potranno utilizzare le risorse assegnate  anche per consentire di effettuare 
tamponi diagnostici al personale scolastico

-con riferimento agli incarchi fino al 30 dicembre, il Ministero si impegna in relazione 
all’andamento  del  quadro  epidemiologico  e  ad  individuare  le  soluzioni  più  efficaci  ad  
assicurare  l’erogazione  dell’offerta  formativa  in  presenza  nell’intero  anno  scolastico  
2021/2022

-il Ministero si impegna a dare indicazioni agli USR affinché, in organico di fatto sia possibile 
reclutare, su richiesta della singola istituzione scolastica, oltre al personale docente a tempo 
determinato, anche una o più unità di personale ATA a TD per gli adempimenti derivanti
dall’applicazione  della  normativa  anticovid



«Protocollo di sicurezza» del 14.08.2021

Tra le principali novità ed impegni:
-Il  Ministero  si  impegna  ad  attivare,  per  l’anno  scolastico  2021/2022,  un  piano 
sperimentale di intervento sulle istituzioni scolastiche che presentino classi 
particolarmente numerose che consenta di porre in essere azioni mirate e specifiche 
(più  docenti,  più  ATA,…)  anche  al  fine  di  favorire  il  distanziamento  interpersonale

-Il Ministero, nelle more della riforma che definirà le nuove norme del 
dimensionamento, come previsto dal PNRR, si impegna a valutare le richieste di 
personale aggiuntivo delle istituzioni scolastiche,  anche  in  riferimento  all’organico  di  
fatto, tenendo conto della presenza di condizioni strutturali e logistiche complesse

- Il Ministero si impegna ad assicurare particolare attenzione per il personale 
maggiormente esposto ai rischi del contagio da Covid 19 (personale  di  cui  all’art.  26,  
comma 2- bis del DL 17 marzo 2020, n. 18), individuando apposite misure di tutela



Nota MI n. 900 del 18.08.2021 di trasmissione del Protocollo di 
Sicurezza

Rispetto  all’applicazione  del  «Protocollo  Sicurezza»  si  è  avviato  un  confronto  con  il  MI  
anche al fine di garantirne la corretta applicazione ed evitare letture unilaterali –oltre 
che errate- come rappresentate dalla Nota MI n.900 (e in parte anche dal «Parere 
tecnico») che prevede che parte delle risorse assegnate alle scuole 

«può essere destinata a coprire i costi per effettuare tamponi diagnostici 
esclusivamente al personale scolastico, impegnato nelle attività in presenza e che si 
trovi in condizioni di fragilità sulla base di idonea certificazione medica»



Importanti prossime scadenze

Rinnovo CCNL 2019-2021
Sia il «Patto per il lavoro Pubblico» dello scorso marzo 2021 che «Il Patto sulla scuola» 
di  maggio  2021  prevedono  l’impegno  a  rinnovare  il  CCNL

La Flc Cgil ha predisposto una propria piattaforma rivendicativa i cui obietti prioritari 
sono:
-aumenti retributivi «a tre cifre»
-qualificare il lavoro (orario di lavoro, formazione, lavoro collegiale, revisione profili 
professionali Ata)
-potenziare le relazioni sindacali e il ruolo delle RSU

Nei prossimi giorni sarà avviata una campagna di consultazione mediante assemblee 
sindacali in tutte le scuole



Importanti prossime scadenze

Elezioni RSU nel 2022
È avviata una grande campagna elettorale finalizzata ad eleggere RSU della Flc Cgil in 
tutte le scuole
-per rafforzare il diritto a contrattare nei luoghi di lavoro
-per difendere il principio della partecipazione e della democrazia sul lavoro 

Elezioni CSPI nel 2022
Lo stesso impegno necessita per eleggere una forte rappresentanza della Flc Cgil in 
occasione del rinnovo del Consiglio Superiore della Pubblica Istruzione, il massimo 
organismo nazionale di rappresentanza della scuola che esprime pareri sulla politica 
scolastica nazionale



Il fascicolo avvio a.s. 2021/22 della Flc Cgil

Contiene approfondimenti su tutte le principali novità relative alla ripartenza:

1. Il Piano Estate e oltre 
2. Fondi europei e programmi operativi 
3. Protocolli Sicurezza 
4. Decreto sostegni-bis: misure urgenti di contrasto alla pandemia 
5. Incarichi temporanei emergenza-Covid 
6. La tutela dei lavoratori fragili 
7. Decreto semplificazioni in materia di scuola 
8. Il lavoro ATA 
9. Il punto sul reclutamento 
10. Verso il rinnovo del CCNL 
11. Gli appuntamenti contrattuali ed elettivi del 21/22






